Bilaga Y: Exempel pa regional VA-samverkan

Sjuhiradssamverkan

For att dra lardom av tidigare arbeten inom regionalisering kontaktades Kjell Kihlberg (KK) som
tidigare arbetat i Orebro och Boris samt varit delaktig i Svenskt Vattens rornitskommité (SVU).

Det dr en allmén trend att regionalisera och i regionaliseringsarbete bor fragorna handla om, Varfor
ska vi gora detta? Vem vill ha regionalisering? Vad ar efterfragan?

Enligt KK finns det oftast inga forlorare, bara vinnare. Vid regionalisering gar det att anstélla
specialister och pa sa satt behalla kompetens inom foretaget och samtidigt blir det en del ekonomiska
vinster.

I regionaliseringsarbeten bor man fokusera pa de paverkningsbara kostnaderna sdsom férebyggande
underhll och férnyelse och inte kapitalkostnader och driftkostnader. Overlag behver branschen
jobba mot en hogre/relevant taxa

Sa varfor ska VA-samverkan genomforas? De stordriftsfordelar som KK pekade pé var att effektiviten
okade, att det var lattare att mota myndighetskrav pa administrativa uppgifter, att personalférsorjning
i en storre organisation ger bittre karridrmajligheter och att det bildas ett underlag for specialister.
Nir det giller smé organisationer blir de ofta beroende av konsulter, de behover ha en stor

bredd och de innebir begransad specialistkompetens men de har lokalkinnedom.

Boras har 100 000 invanare och i samarbete med fler kommuner som hade 40 000 invanare och farre
skulle det ske en regionalisering. Mojligheterna for de intresserade kommunerna skulle analysera,
men dven med blickar mot 6vriga kommuner. Totalt blev 8 kommuner tillfrigade.
Regionalieringsarbete for Sjuhdradskommunerna paborjades i Bords men avstannade pa grund av en
omorganisation. Det fanns Samverkansgrupper i Sjuhirad dir VA-chefsgrupp traffas tva gdnger per
ar, driftpersonal traffas mindre regelbundet, projektgrupper samverkade kring specifikta problem och
utbildningstillfallen — t ex. el-sdkerhet holls, en kontaktlista uppdaterades, en férteckning 6ver
nodmaterial gjordes, ett utkast till en gemensam hemsida togs fram, NSVA startades och en forfragan
stilldes till politikerna i kommunerna om VA-samverkan.

De samverkansomraden som togs fram i arbetet med Sjuhdradskommunerna var:

«  Utbildning

«  Erfarenhetsutbyte — ldra av varandra

»  Personalbehov

»  Kundtjanst — kundfaktureringar — (administration)

« Upphandling

«  Laboratorietjanster

*  HACCP - specialistkunskap

*  Uppstromsarbeten — industrikontroll - REVAQ

«  Licksokning pa vattenledningsnétet — specialist behovs, hir gar det att samverka

»  Materialforteckning

»  Rornatsunderhéll

* Rormaterial/rordelar — jourtelefonnummer

«  Beredskap och beredskaps-backup (andra person)

«  Stod i krissituationer — t ex. stora vattenldackor — ha en hemsida med nédmaterial i
narliggande kommuner

+  Stod i krissituationer - t ex. otjanligt vatten, hir finns VAKA till hjalp

»  Gransoverskridande verksamhet — t ex. stugomraden som ligger i en kommun men servas av
en annan kommun

«  Overvakningssystem — styrsystem



» Kartsystem
+  Slamfragor

P4 fragan om vad kan man ha for olika VA-organisationer, finns ett flertal svar enligt KK.

Man kan regionalisera olika delar av verksamheten, om man gor samverkan, tecknas avtal med
varandra och om samverkan gér bra kan man bilda en juridisk organisation/person.

Om det ddremot skapas en forvaltning erhélls styrbarhet men historiken finns kvar. Om ett bolag
skapas far man management, identitet. Om man anlitar en entreprendr bildas konkurens och
samverkan ger en helhet, specialisering och stordrift enligt KK.

Gastrikevatten

Under projektets gdng skedde dven erfarenhetutbyte med Mats Rosto (MR) pa Gastrikevatten som ar
ett kommunalt bolag, bestiende av 4 kommuner, Givle, Hofors, Ockelbo, Alvkarleby. Det skapades
2008 d& Mats Rost6 anstilldes som VD, Mats har forflutet i Ramboll och Norrvatten. Gistrikevatten
tar ansvar for den dagliga driften likt Roslagsvatten och kommunerna har egen bestimmanderétt.
Regionfragor som slam, dricksvatten, energi och avfall hanteras inom Gistrikevatten. Ursprungligen
skapades Gistrikevatten pa uppdrag av Gistrikeradet.

Syftet med hopslagningen 2008 var inte ekonomiska vinster utan att:
«  Far ut mer VA-tjanster per krona
*  Man far mer valuta for sina pengar
*  Och far en bittre paverkanskraft (ffa i forhéllande till kommunens egna fragor som omsorg,
exploatering, VA behover inte alltid backa)
* Vihar redan billigt vatten

MR menar att de arbetar ur tvd perspektiv, dels positivt utifran regionalisering och dessutom ta vara
pa den lokala kunskapen. Man behéver tanka lokalpolitiskt och dven fundera 6ver hur man
upphandlar ramavtal, ska det bara vara de storsta eller behover man dven gora det mojligt for de
lokala leverantorerna att 6verleva. Ser framtida forsorjningsfragor som regionala
vattenforsorjningsplaner.

Till en borjan genomfordes en stor mangd kunskapsutbyten i form av prao. Framforallt arbetar man
lokalt vad géller drift men for tekniker, planerare och ritare mm kan man jobba 6ver alla 4 kommuner.
Under de fem &r som gatt sedan sammanslagningen har organisationen férandrats, t.ex. vad géller
beredskap har man olika funktioner, det &r alltid en som har lokal anknytning. Tidigare chefsgrupp
som fanns i de 4 kommunerna har arbetats om och via naturlig avgang (pension mm) har
aterrekrytering gjorts till Gastrikevatten. Vid hopslagningen var det 79 &rsarbetare som jobbade med
VA — fragor och nu efter 5 &r ar det 68 arsarbetare, det innebér att administration har slagits ihop och
det i sig har gjort att man utokat antalet utredare och tekniker samt att det finns en jurist pa
Gistrikevatten vilket inte var mgjligt forut. Till en borjan var det stor skillnad mellan kommunerna —
I6nesittningar, kvalitet pa nitet, kontroll av anldaggningar och villighet till framférhéllning mm, nu
efterfragar styrelsen for Gistrikevatten behovsanalyser samt prioritering.

Politiker frdn de smd kommunerna menar att de inte skulle klara sig utan Gastrikevatten, det dr i en
liten kommun som balansen pé antalet pe som ska dela pa VA-taxan blir vildigt dyr for att kunna
hélla en acceptabel standard. For att na politikerna bor man prata bide om ekonomiska virden samt
det som Va-tjainsteménnen girna pratar om, mjuka viarden (det som forbattrar VA-tjansterna). I ett
kommunalt bolag som Géstrikevatten kan man ha en talesman pé KS och KF vilket skapar fortroende,
langsiktighet. Nu stiller sig politikerna inte bara fragan — ska vi gora det har? eller ingenting? utan
mer frdgan vad ska vi gora istillet. Att ha en hog taxa beror inte alltid pa att man har dalig
framforhallning, det kan ocksa bero pa vildigt bra arbete med underhall mm. Gistrikeradet har gett
kommunchefen i Gavle i uppdrag att arbeta positivt for regionalisering och de gdnger MR har behov



av att 6verbrygga mellan tjainsteman och politiken anvinds kommunchefen som projektledare for
olika projekt.

Det som MR anser vara viktigt ar att VA dr samhaillsbyggare med ett 1angsiktigt ansvar, dessutom ar
VA-verksamheten sjilvfinansierande och tar inte ut nagra vinster — det 4r redan billigt med VA-
tjanster.

NSVA — Nordivstra Skianes Vatten och Avlopp

P4 den workshop som projektet anordnade bjods Ulf Thysell (UT), VD f6r NSVA in som foreldsare. En
sammanfattning av presentationen ges nedan. NSVA stir for Nordvastra Skanes Vatten och Avlopp
AB, hiir ingdr kommuner som Bjuv, Bastad, Helsingborg, Landkrona, Sval6v, Astorp. Det
sammanlagda invanarantalet ar 229 935 st dar Helsingborg &r storst.

Under 9o-talet startades utredningar om sammanslagning och dessa aterupptogs 2005 — 2006
Bolaget startades under 2009 och en ny VD anstiélldes 2011. Inte forens under budgetaret 2013 var
driftskostnaderna under kontroll och med hjilp av planering effektiviserades driften. NSVA skoter
VA-verksamheten i 4garkommuner péd uppdrag av respektive kommun. Huvudprocesser ar att
leverera dricksvatten, ta hand om dagvatten OCh rena spillvatten. NSVA har blivit en organisation
med 145 medarbetare som arbetar med hela kedjan fran dricksvattenproduktion till avloppsrening.
Specialister har ett stort ansvar for verksamhetens utveckling. Driften ar uppdelad i norr och soder.

De utmaningar som NSVA stod infor var 6 kommuner som hade avloppsreningsverk, pumpstationer,
vattenverk vattentorn och ledningsnit i olika méangd och standard.
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Antal anlaggningar

(st) Bjuv Bastad Helsingborg Landskrona Svalov Astorp Totalt
Avloppsreningsverk 2 1 1 1 4 2 11
Pumpstationer 29 26 91 77 20 25 268
Vattenverk 1 12 1 1 4 2 21
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I en jamforelse som NSVA gjort kan man se att ledningsldngden och invénarantalet inte ar i
forhallande till varandra i de olika omradena. I NSVA’s fall har de ett 14gt invinaravtal i férhallande
till ledningslédngd, och Stockholm har hégt invdnarantal per mil ledningsldangd.
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NSVA star for att sikra VA-kompetens i regionen, utfora optimal utveckling av det regionala VA -
systemet och vara ett foredome for samverkan i Nordvistra Skéne, tex en ev. framtida regional
dricksvattenforsorjning i Nordvéstra Skane tillsammans med Sydvatten. I och med samverkan, skapas
langsiktigt hallbara vattentjanster, dar tex en sammanslagning av tvd omoderna avloppsreningsverk
slés ihop till ett.

Nir fragan stills om varfor samverka bor genomforas svarar UT att det bildas kompetensforsorjning,
att det ar lattare att mota framtidens utmaningar och att det gar att effektivt utnyttja gemensamma
resurser.

NSVA har samverkan med VA Syd och Sydvatten nar det giller forskning och utveckling, nir det
giller teknik finns VA-Teknik Sédra och dven Water Innovation (WIN).

UT anser att nér det giller rekrytering och utbildning ses det som positivt att NSVA ar en stor aktor
som har en tydlig profil och dir det finns stora méjligheter till karriarvagar, specialistkompetens och
kollegor.

I NSVA’s modell har kommunerna kvar det viktiga inflytandet genom huvudmannaskapet och dgande
av anldggningarna, VA-taxor, investeringar, verksamhetsomrade samt att ABVA beslutas av
Kommunfullmiktige precis som tidigare. Kostnader for huvudmannaskap (ndmnd, bestéillare) och
anldggningarnas kostnader (avskrivning och kapitalkostnad) ligger kvar i kommunen

De viktiga principerna for NSVA ir att alla deldgare dger lika mycket och alla har samma inflytande,
varje deldgare star for sina sarkostnader. Samkostnaderna fordelas pa ett solidariskt satt mellan
deldgarna (i princip efter befolkning) och varje kommun behandlas utifrén sina férutsittningar och
sitt utgngsldge. Framgangsfaktorerna for NSVA ir for ar oppenhet, transparens och troviardighet.



