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FORORD

Avloppshanteringen i har i Stockholms lans 26 kommuner varit en standigt aktuell frga for samverkan sedan
bildandet av radet for Vatten- och avloppssamverkan i Stockholms lan (VAS-radet) ar 2005. Flera studier har
genomférts med syfte att skapa kunskap om kommunernas avloppsférsoérjning, inte minst fér att belysa
avloppshanteringens roll for att vattenférekomsterna ska kunna uppna god status enligt vattendirektivet?.

Den har rapporten visar pa potentialen i en regionalt planerad avloppsforsérjning och en val forankrad plan,
inte minst for miljons skull men ocksa for att kunna gora kloka avvagningar var och vad framtida
investeringar i avloppshantering ska prioriteras. Det finns flera utmaningar och méjligheter som kan utredas
under arbetet med en sadan plan.

Nu finns den har forstudien pa initiativ av VAS-rddet som underlag for vidare diskussion om hur vi bast
samordnar oss i regionen. Den hér forstudien belyser genomférbarhet for en avloppsférsdrjningsplan som
underlag till férankring bland aktérerna.

Att sedan ta fram en regional avloppsforsorjningsplan med den erfarenhet som VAS-radet innehar fran
framtagandet av den Regionala Vattenférsorjningsplanen sker i ett nasta steg. Den regionala
avloppsforsorjningsplanen kan sen ge ett planeringsstod for de olika parterna i regionen sa att behov av
avloppsforsorjning blir samordnad, robust och effektiv. Malet ar att optimera investeringar for ett
tidsperspektiv fram till 2070 eller langre.

Forstudien har genomforts av:
Bestallare: Andreas Thunberg, representant VAS-radet
Projektledare: Konsult Anna Dahlman Petri WSP tillsammans med Hakan Falk samordnare VAS-radet

Medlemskommuner med sakkompetens:

Roslagsvatten Philip Eriksson
Stockholm Vatten & Avfall Dan Fuijii
Kéappalaférbundet Andreas Hagelin
Sydvastra Stockholmsregionens VA-verksaktiebolag Ross Roberts

Region Stockholm Patrick Galera Lindblom
Norrtélje Vatten & Avfall Per Hellstrom

1 VAS rédets rapport nr 12 och 17



SAMMANFATTNING — FORSTUDIE TILL EN
REGIONAL AVLOPPSFORSORJNINGSPLAN FOR
STOCKHOLMS LAN

Stockholms lan véxer vilket 6kar behovet av hallbara vattentjanster. Nuvarande lagstiftning kan hindra
reningsverkens utveckling, vilket riskerar att bromsa regionens tillvaxt. Sedan 2019 har lanet en regional
vattenférsorjningsplan (RVFP) for dricksvatten, och lanets kommuner har vattentjanstplaner sedan 2024,
men det saknas en regional samordning kring avloppsforsérjningen.

Utmaningen ligger i att de vattenférekomster som tar emot det renade avloppsvattnet redan idag ar
belastade, och att ytterligare utsléapp, som kommer med en ¢kad volym avloppsvatten, kan gora det svart att
uppna eller bibehalla god vattenstatus enligt vattendirektivet. Det staller hoga krav pa reningsverkens teknik
och kapacitet for att sdkerstalla att utslappen inte férsamrar vattenkvaliteten. De stora reningsverken renar
redan till mycket héga krav och det finns valdigt lite marginaler att hdmta ytterligare i reningsteknik. Yttersta
konsekvensen skulle kunna vara att reningsverket behéver flytta eller att forlanga utloppsledningen till en
annan recipient vilket skulle innebéra mycket stora investeringar.

En regional avloppsforsorjningsplan kan stodja aktorerna till att lyfta in det regionala perspektivet i att méta
den dkande befolkningens behov samtidigt som kommunerna arbetar enligt EU’s ramdirektiv fér vatten och
okade krav — och da gora strategiskt smartare investeringar i VA. Genom att planera samordnat mojliggor
regionen att undvika onddiga kostnader och samtidigt sakerstélla en god livsmiljé dar
avloppsanlaggningarna har andamalsenlig plats. Planen skulle ocksa omfatta att férbattra och underlatta
beredskapen i och minska sarbarheten vid kris eller krig samt stotta kommunerna med klimatanpassning.

Forstudien visar att en sadan plan bor innehalla en 6versikt av kapaciteter i kommunernas ledningsnat och
VA-huvudmannens reningsverk, status pa recipienter och framtida behov vid olika tidpunkter. Den bor
innehalla mal for vilka scenarier i olika situationer som regionens avloppsforsoérjning ska kunna uppna ur ett
flergenerationsperspektiv. Atgarder med aktuella aktérer och tidsplan definieras, dar finansiering av atgarden
gors i bverenskommelse med aktuella aktorer. VAS-radet, med sin férankring i kommunernas VA-
verksamhet, ar en tillgang for genomforandet av en regional planering och framtagande av plan. En regional
avloppsforsorjningsplan skulle kunna utga fran det samlade behovet i kommunernas vattentjanstplaner och
samtidigt stodja den regionala utvecklingsplanen (RUFS) och vise versa, och pa sa vis sakerstélla att
tillvaxten i regionen har tillgang till andamalsenlig avlioppsforscrjning.

Slutsatserna av forstudien ar:

e Det finns inget formellt krav pa en regional avloppsforsorjningsplan, men kommunernas behov ar
manga och en gemensam regional planering kan hjalpa till att méta utmaningarna och dela pa
kostnaderna - bade i daglig drift samt i handelse av kris eller krig.

e Planen bor genomféras av kommunerna i samverkan med lansstyrelsen, Region Stockholm och
Storstockholm genom VAS-radet och aktualitetsprovas kontinuerligt.

o Strategier for lokalisering av utslappspunkter frAn avloppssystemet bor utarbetas for att uppna god
status enligt EU:s vattendirektiv i hela Stockholms lan.

e Prioriteringar behdver goras for att sdkra kapacitet och utrymme for avloppssystemet i takt med
utvecklingen.
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1.VILKET BEHOV AV AVLOPPSFORSORJNING
HAR REGIONEN?

Prognoser visar att befolkning i Stockholms [an kommer att 6ka med nastan en miljon manniskor fram till
2060. Det kraver en kraftig 6kning av kapaciteten i avioppsreningsverken?, vilket innebér stora utmaningar.
Vi behover inte bara gora stora investeringar, utan ocksa noggrant planera var reningsverk kan byggas for
att skydda vattenférekomsterna som tar emot det renade avloppsvattnet.

EU-lagstiftning (ramdirektivet for vatten och avloppsdirektivet) stéller htga krav pa bade nuvarande och
framtida avloppsreningsverk. Planeringen for dessa utmaningar gors idag av varje kommun fér sig i form av
exempelvis vattentjanstplaner eller sarskilda planer for avloppsforsorjningen. Darutdver finns
samverkansorgan som VAS-radet (Radet for Vatten- och avloppssamverkan i Stockholms lan). Det saknas
samsyn pa vilken niva pa avloppsforsorjning kommunerna ska ha i lanet, exempelvis gallande robusthet och
resiliens i avloppssystemen. Vid kraftiga skyfall behdver idag avloppsvattnet avledas forbi reningsverken ut i
var milj6. Vad kan vi tillata att vi inte har funktion pa under vilken tidshorisont, och i vilka situationer ska vi
vara beredda pa att leverera tjansterna?

Den storskaliga dricksvatten- och avloppsforsorjningen ar tva delar av ett sammanhangande system. Den

regionala vattenférsorjningsplanen fran 2018 som beroér dricksvattenfragan var ett forsta steg. Nu foreslar

VAS-radet och StorSthim? att ndsta steg, en regional avloppsférsorjningsplan, tas fram i samarbete mellan
regionala aktérer och kommuner i Stockholms l&n.

Forstudien syftar till att se till potentialen och genomférbarheten i att gemensamt planera for avloppsvattnet i
region Stockholm. Darutéver lyfts hur ett s&dant arbete kan ga till. Fokus ligger pa vardaglig drift i takt med
en okad befolkning, men berdr aven samverkan i beredskap och i handelse av kris och krig. Bade vad det
galler samarbete runt nyttjandet av anlaggningen och rening av miljéfarliga @mnen, och slutligen skydd for
slutrecipient (vatten som tar emot avioppet).

Fragestallningar som ar aktuella att belysa for ett utokat samarbete ar exempelvis:

e Vilket behov av avloppshantering har vi i regionen? Fran ett halso- och miljoperspektiv, ett
kapacitetsbehov samt 6vriga fragor.

e Vilket ursprungslage har regionen att mota framtida utmaningar? Nuvarande tillstand, kapacitet,
kommande krav, anlaggningarnas utformning och beroenden.

e Variregionen ar utmaningarna som storst? Var sker befolkningsutvecklingen och var behévs
avloppsreningsanlaggningar geografiskt, med hansyn till recipient och markfragor?

1.1 AVLOPPSFORSORJNINGEN | REGIONEN IDAG

Av Stockholms lans 2,4 miljoner invanare ar ungefar 2,2 miljoner anslutna till kommunalt avlopp#. Dartill
kommer enskilda anlaggningar framst pa landsbygd och i skargarden. VA-huvudmannen i respektive
kommun har ansvar for att hantera byggelsens behov av att avleda avloppet till reningsanlaggningarnas
system. Avloppshanteringen finns saledes i alla kommuner i form av exempelvis ledningsnat, men
avloppsreningsverken i Stockholms lan ar till stor del centraliserade till ett fatal organisationer.

2 Med avlopp avses hér det vatten som avleds och renas i spillvattenférande anlaggning.

8 Storsthlm &r ett forbund som &gs och styrs av de 26 kommunerna i Stockholms Ian. Hit kommer ledande politiker och tjanstepersoner
fran lanets alla kommuner for att utbyta erfarenheter och samarbeta kring sddant som gors béttre tillsammans.

4 Det baseras pa att cirka 87 procent av invanarna i lanet ar anslutna till det kommunala vatten- och avioppsnatet. Kalla SCB: De flesta
har nu kommunalt vatten och aviopp


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/vattenanvandning/vattenuttag-och-vattenanvandning-i-sverige/pong/statistiknyhet/vattenuttag-och-vattenanvandning-i-sverige/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/vattenanvandning/vattenuttag-och-vattenanvandning-i-sverige/pong/statistiknyhet/vattenuttag-och-vattenanvandning-i-sverige/

Tillskottsvatten fran regn, grundvatten och lackage 6verbelastar ledningsnaten och avloppsreningsverken
samt forsdmrar reningsprocessen, vilket kan leda till utslapp av orenat avloppsvatten. Under perioder med
kraftiga regn eller snésmaltning okar flodet till reningsverken kraftigt, vilket skapar kapacitetsbrist och
forsamrar reningens effektivitet. Den 6kade méangden tillskottsvatten innebar hdga driftkostnader och kan
paskynda behovet av kostsamma utbyggnader av reningsverken.

Avloppssystemet ar ett envags system; man kan inte leda vatten at annat hall &n vad systemet &r byggt for.
Utjamningsvolymer maste darfor placeras nedstroms problempunkter for inlackage men uppstroms de
punkter dar flédet vidare i systemet begrénsas och braddning kan ske. Utjamning kan ske i de storre
tunnelsystemen men manga braddningar (utslapp av orenat avloppsvatten) sker pa grund av
flodesbegransningar pa vagen dit.

Avloppsanlaggningar i Stockholms lan

I enlighet med EU:s avloppsdirektiv har avloppsreningsverken i lanet delats in i fyra storleksklasser i Figur 1
nedan efter pe® anslutna. Totalt finns det drygt 40 avloppsreningsverk i lanet, varav tre stora verk av regional
betydelse (Bromma och Henriksdal raknat som ett). | regionen finns ocksa stérre ledningar som samlar
avloppsvattnet fran flera aktérer som i sin tur leds till avloppsreningsverken.
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Figur 1. Oversikt 6ver avloppsreningsverken i regionen, huvudledningar och pumpstationer for de stérre verkens avledningssystem.

5 Begreppet Personekvivalent (pe) anvands d& man ska dimensionera avioppsanldaggningar. Med en personekvivalent menas den
méangd féroreningar som motsvarar det genomsnittliga utslappet per person och dag matt i biokemisk syreférbrukning. En
personekvivalent motsvarar 70 g BOD7/dygn. Férutom de fysiska personerna som ar anslutna till reningsverket sa dimensioneras ocksa
verken for verksamheter i upptagningsomrédet.



Kommunernas VA-organisationer

Organisationerna som renar avlopp i regionen idag presenteras i Tabell 1 nedan. Darutéver har
kommunerna i regionen ansvar for avledning av spillvatten fran bebyggelsen i respektive kommun.

Tabell 1. Organisationer som hanterar avlopp i kommunerna idag.

Organisation

Kommuner

Reningsverk

(SVOA)

Stockholm Vatten och Avfall

Ty STOCKHOLM
8l VATTEN
= OCH AVFALL

Hanterar avlopp for Stockholm stad och Huddinge
kommun samt grannkommunerna Haninge (delar
av), Nacka, Tyreso, Jarfalla (delar av),
Sundbyberg och Ekerd (delar av).

2 reningsverk som blir 1

(Henriksdals reningsverk
blir kvar nér Bromma
reningsverk laggs ned).

Roslagsvatten (RV)

& Roslagsvatten

Ansvarar for VA-tjanster i Osteréker, Vaxholm,
Vallentuna, Eker6 och Knivsta.

25 reningsverk

—

Hanterar idag avlopp frdn Danderyd, Lidingo,
Nacka, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Taby,

1 reningsverk —
Kéappalaverket.

(NVAA)

VATTEN&AVFALL

Hanterar avlopp fr&n Norrtalije kommun

Kappalaforbundet (KF) KAPPALA Upplands-Bro, Upplands Vasby, Vallentuna,
Varmdo och delar av Jarfalla. .
Sydvastra Ags av Botkyrka, Huddinge, Nykvarn, Salem, 1 reninasverk —
Stockholmsregionens VA- Syvab r‘ Sodertélje -Telge i Sodertélje AB och Stockholm . 9
) Himmerfjardsverket.
verksaktiebolag (Syvab AB) stad - Stockholm Vatten AB.
Norrtélje Vatten och Avfall NORRTALJE

17 reningsverk

Nynashamns kommun

% Nynashamns
) kdmmun

Hanterar avlopp frdn Nyndshamns kommun.

3 reningsverk

Haninge kommun

Haninge
&Y kommun

Hanterar avlopp fran delar av Haninge kommun

1 reningsverk

Recipienter

EU:s ramdirektiv for vatten antogs ar 2000 och omfattar alla typer av vattenférekomster, inklusive sjoar,
vattendrag, floder, kustvatten och grundvatten. Direktivet delar in vattenkvaliteten i tva kategorier: ekologisk
status (eller ekologisk potential) och kemisk status. Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten ar bestammelser
som anger den kvalitet vattenforekomster ska ha vid en viss tidpunkt.

For varje av Sveriges cirka 25 000 ytvattenférekomster ska Vattenmyndigheten faststalla den aktuella
ekologiska och kemiska statusen. Darefter bestdms vilken kvalitet vattnet ska ha vid en framtida tidpunkt.

Enligt huvudregeln i vattendirektivet skulle alla vattenférekomster ha uppnétt god status senast 2015. Dock
har tidsundantag beviljats for manga vattenférekomster, vilket innebar att malet nu ar att uppna god status
senast 2027 eller 2039. Genom att félja detta direktiv kan vi sakerstalla hallbar vattenhantering och skydda
Stockholms lans vattenresurser, vilket leder till renare och halsosammare vattenmiljoer for framtida
generationer.

Tabell 2. Schematisk férgskala som visar indelningen i ekologisk och kemisk statusklassning for Sveriges recipienter.
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Definitionen av vad som ar god status i en ytvattenférekomst regleras enligt regelverket av en mangd
kvalitetsfaktorer som tillsammans vags samman till en ekologisk eller kemisk status. En av
kvalitetsfaktorerna ar férekomsten av naringsamnen som kvave och fosfor. Principen ar att det sdmsta
vardet blir bestdmmande for statusen for vattenférekomsten.

Nar ett reningsverk planerar att bygga ut och séker miljotillstand, beslutar Miljoprévningsdelegationen eller
mark- och miljsdomstolen om specifika villkor. Dessa villkor sakerstaller att utslappen fran reningsverket inte
férsamrar vattenkvaliteten i eller nedstréms den vattenférekomst dar utslappspunkten ligger. Dessutom ska
villkoren garantera att miljokvalitetsnormerna féljs. Tillstdndsgivning av miljéfarlig verksamhet som
avloppsrening sker utifrdn paverkan pa recipienten.
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Figur 2. Sammanstallning av vattenforekomster for kustvatten, sjdar och vattendrag i regionen. De vattenforekomster som tar emot
renat avlopp fran avloppsreningsverken ar recipienter. Alla vattenforekomster omfattas av EU:s ramdirektiv fér vatten och har darfor en
statusklassning och ska uppfylla en miljokvalitetsnorm.

Utslapp av bade orenat och renat avioppsvatten paverkar vara vattenforekomster. Renat avioppsvatten
slapps ut i Ostersjon och andra havsomréden som redan &r paverkade av mansklig aktivitet. En mindre
mangd fran Stockholmsregionen slapps ut i Malaren, bland annat fran Ekerds avloppsreningsverk, och nagra
stérre pumpstationer har braddavlopp i Malaren. Malaren &ar dock en stor sjo, och det sker utslapp av
avloppsvatten fran kringliggande lan. Orenat avloppsvatten, s kallade braddningar, slapps ut pa flera stallen
uppstroms Ostersjon, inklusive i vattenférekomster som anvands for dricksvatten. For att skydda var
dricksvattenforsorjning bor vi 6vervéga att andra avloppssystemet dar dessa utslappspunkter ligger néara
ravattenintag. Det kan ocksa finnas anledning att se éver braddpunkter ur ett badvattenkvalitetsperspektiv.
Exempel p& problematiken kring recipientfragan for de tre stora verken i regionen presenteras nedan.



Har sammanfattas recipienternas ekologiska status samt miljékvalitetsnorm for de tre storsta
avloppsreningsverken i regionen for att exemplifiera problembilden. Darutdver har recipienterna aven en
kemisk statusklassning samt miljokvalitetsnorm att forhalla sig till.

Himmerfjardsverket
har utslappspunkt i
vattenférekomsten Himmerfjarden
som idag har
och ska uppna god
ekologisk status 2039.
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Tillstdndet reglerar begransad
totalméngd fosfor per ar raknad
som ett I6pande medelvarde 6ver
tre ar.

Tillstdndet medger rening fran
maximalt 900 000 personer som
arsmedelvarde och maximal
genomsnittlig veckobelastning
om 1 800 000
personekvivalenter.

Tillstdndet reglerar mangdvillkor
for totalfosfor i ton per ar raknat
som ett [6pande medelvarde
over tre ar.

1) Inte ansluta fler till verket, minska belastningen.

2) Minska inflode av o6nskat vatten till verket, sa kallat tillskottsvatten, genom att lagga om
ledningsnatet. Har uppstar ett radighetsproblem mellan kommunerna som &ger
ledningsnatet och avloppsreningsverkens ansvarsorganisationer.

Enda sattet att minska mangden fosfor och kvéave i utslappsvattnet & genom att minska volymen
renat vatten. Det gér att g6ra genom att:

5 Vattenforekomsten paverkas av en hamnanlaggning for sjofart. Kvalitetskravet innebér ett undantag fran kravet att na god ekologisk
status. Det mindre stranga kravet &r enbart kopplat till fysisk paverkan av hamnanlaggningen.




1.2 REGIONENS UTMANINGAR INOM AVLOPPSFORSORJNING

Forstudiens projektgrupp har diskuterat olika utmaningar inom respektive VA-organisation som de star infor.
Den huvudsakliga utmaningen ligger i att recipienterna for renat avloppsvatten redan kan vara belastade,
vilket forsvarar att uppna god vattenstatus enligt vattendirektivet. Lagstiftningen som styr avledning och
rening av avlopp riskerar att hindra reningsverkens utveckling, vilket staller hoga krav pa deras teknik och
kapacitet. De stora reningsverken renar redan till mycket hdga krav, med sma marginaler for ytterligare
forbattringar. | varsta fall kan reningsverket behdva flyttas eller utloppsledningen férlangas, vilket skulle krava
stora investeringar. Andra utmaningar listas nedan. En grundlaggande utmaning &r att kunna tillgodose
tillrackliga resurser och kompetens i alla komplexa och komplicerade fragor i varje organisation for att
planera och genomféra atgarder kring utmaningarna.

e Stockholm véxer, vilket 6kar belastningen pa den befintliga avloppsvatteninfrastrukturen. Manga av de
nuvarande systemen &r gamla och behéver uppgraderas eller bytas ut for att klara av den 6kade
efterfragan.

e De gamla systemen innebér att en stor mangd tillskottsvatten fran marken leds till avloppsreningsverken
vilket 6kar belastningen pa verken. Det finns ingen snabb och enkel 16sning pa problemen med
tillskottsvatten utan det kraver att man byter ut eller forbattrar alla aldre avioppsledningar vilket &r en
orimlig ekonomisk utmaning (pa kort sikt).

e For att hantera ovantade héndelser som naturkatastrofer, tekniska fel eller sabotage i héandelse av kris
eller krig kravs robusta och flexibla system. Det kraver i sin tur stora investeringar.

e Att prioritera utslapp och deras paverkan pa vattenférekomsten ar en stor utmaning. Det finns potential
for strategiska prioriteringar i regional planering for kostnadseffektiva atgarder.

e Klimatforandringar leder till mer extremvader vilket paverkar bade spillvattenaviedningen och reningen.
Systemen och anlaggningarna maste anpassas till exempelvis férandrade vattentemperaturer,
tillskottsvattenmangden och recipientstatus.

e Nya typer av féroreningar — microféroreningar, inklusive lakemedelsrester och PFAS, utgdr en utmaning
for reningsverken. Det kravs avancerade reningstekniker for att effektivt avlagsna dessa @&mnen och
skydda miljon.

e Strangare miljoregler och ckade krav pa vattenkvalitet innebér att reningsverken maste uppgraderas for
att mota dessa standarder. Detta staller krav pa kompetensforsérjning for varje VA-organisation.

e Kraven pa energineutralitet i det nu beslutade avloppsdirektivet galler alla avloppsreningsverk vilket blir
en utmaning for de mindre verken.

o Effektiv spillvattenhantering kraver samarbete mellan olika aktérer (kommuner, féretag och
myndigheter). Battre samordning och kommunikation kan leda till mer effektiva I6sningar och snabbare
implementering av nya tekniker. Har behdvs nya modeller for att implementera "pollutor pays principle”,
det vill séga att den som orsakar en fororening aven ska bekosta avhjalpning av densamma

e Attt ha en levande skargard som kraver manga sma reningsverk skapar tekniska, ekonomiska och
organisatoriska utmaningar for att méta miljokrav och bebyggelsens behov som ofta har stora
sasongsvariationer i belastning.

¢ Dimensionering av kapacitet sker ofta utifran lagakraftvunna detaljplaner. D& det i flera fall ar oklart nar
detaljplanerna kommer att byggas ut kan det ge en skev kravbild av kapacitetsbehoven over tid.

o Betydande ekonomiska investeringar kravs i infrastruktur genom exempelvis forbéttrade
sakerhetsatgarder och modern reningsteknik, dar konsekvenserna pa abonnenternas avgifter kommer
att paverkas.

e Ett cirkulart tillvaratagande av de resurser som skapas i avloppshanteringen pa ett hallbart satt innebar
utmaningar. Exempelvis val av system for aterforing av fosfor och andra &mnen ur slam, energiutvinning
eller vad de renade vattnet ska anvandas till. Har behovs ocksa varderingsmodeller skapas och
logistiska floden sékras.
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2.PLANER OCH REGELVERK ATT FORHALLA SIG
TILL

Det finns idag inget formellt krav p& en avloppsforsorjningsplan pa regional niva och det finns ingen
framtagen i Sverige. Det finns inte heller ndgon formell organisation eller myndighet som har ansvar och
budget for att ta fram en sadan. Det har sedan 2024 kommit legala krav pa lokal niva fér det kommunala
uppdraget i form av vattentjanstplaner, och det ar flera forandringar p& gang for bade nationella och
Overstatliga regleringar.

Avloppshanteringssystemet kommer att utsattas for yttre forandringar 6ver tid, med nya krav pa
verksamhetens funktion och dess arbetssatt. Nagra av de framtida krav som kommer att stéllas pa
avloppshanteringen kommer fran EU-direktiv som implementeras i svensk lagstiftning. Har finns det idag
beslutade men annu inte implementerade nya krav som behéver planeras for, av varje verksamhetsutévare
men ocksa potentiellt regionalt.

| det har avsnittet belyses exempel pa regelverk och planer som har betydelse for inriktningen och
omfattningen av en regional planering samt diskrepanser i malsattningar och intressekonflikter som kan
behdva hanteras i en regional avloppsférsérjningsplan. Vidare beskrivs idag kdnda férandrade krav eller
revideringar som paverkar avloppsforsorjningen i ett generationsperspektiv.

2.1 EU:S AVLOPPSDIREKTIV

P& EU-niva har det funnits krav pa avloppshanteringen formulerat i ett avloppsdirektiv i drygt 30 ar. Det har
styrt medlemslandernas atgarder och regionen har hittills legat fére EU-kraven. Ett uppdaterat
avloppsdirektiv’ beslutades av EU-parlamentet i november 2024. Det &r upp till medlemslanderna att
inforliva direktivet i nationell lagstiftning, i Sverige gors det av Naturvardverket.

| direktivet finns det skarpta krav pa rening av kvave och microféroreningar (lakemedel bland annat) for verk
Over 150 000 pe. Kvavekraven har regionens stora verk haft lange men microféroreningar blir delvis nytt. En
riskbedémning ska goras pa alla verk éver 10 000 pe for krav pa kvave och microféroreningar for att se om
atgard kravs. Avloppsdirektivets tillampningsomrade utvidgas fran 2000 pe ner till 1000 pe vilket paverkar
kranskommuneras mindre verk omfattas i storre grad. Den avancerade reningen av microféroreningar ska
finansieras genom ett producentansvar. Det finns ocksa krav pa aterfoéring av resurser i direktivet vilket
exempelvis utrycks som energineutralitet.

Ar 2033 ska det finnas avloppsplaner (férvaltningsplaner) for tatorter med minst 100 000 inv&nare for att
forbattra vattenkvaliteten i vara vattenforekomster med fokus pa bland annat minska braddning av
avloppsvatten. Planerna ska ha som syfte att uppfylla vattendirektivets krav och ses oéver vart 6:e ar.

Avloppsdirektivet har olika tidpunkter for olika atgarders genomférande och hela direktivet stracker sig till
2045. Kraven for avancerad rening pa de stora verken infors gradvis under aren 2030-2035.
Avloppsplanerna ska vara pa plats 2033. Senast ar 2040 ska de stora verken vara energineutrala.

Direktivet innebar saledes utmaningar for regionen framfor allt i samordningen av planerna, avancerad
rening och effektivt uppfyllande av energineutralitet. Det kan finnas flera samordningsfordelar i
matningsmetoder, rapportering och informationskrav for samsyn. Det kommer att bli viktig for regionen att
den svenska implementering tydligt visar att tillvaxt i region med langtgaende rening mojliggors, dvs ett
undantag for Weserdomen och dess strikta tolkning av miljokvalitetsnormer och forsdmringskriteriet.

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-85-2024-INIT/sv/pdf
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2.2. SVERIGES NATIONELLA MILJOKVALITETSMAL

Forutom nationell lagstiftning har Sverige sedan 1999 nationella miljomal som regionala planeringen har att
forhalla sig till och vagledas av. Riksdagen har beslutat om ett 6vergripande generationsmal och 16
nationella miljokvalitetsmal som kopplar till FN:s globala hallbarhetsmal. Malen beskriver det tillstind som de
ska leda till, exempelvis Levande sjoar och vattendrag. Generationsmalet ar i sin tur uppdelat i etappmal
som identifierar en dnskad omstallning av samhallet. De foljs upp med indikatorer och bland dem finns
maétningar regionalt. Nagra indikatorer som mats ar; god status for vatten, kvave- och fosforbelastning pa
havet, och farliga amnen i slam. Flera av miljomalen ar mycket svara att uppna inom Stockholms lan enligt
Lansstyrelsens® arliga uppfoljning, da vattnen ar starkt fororenade och den hoga exploateringsgraden ger en
Okad belastning. Sakerstallande av att en regional avloppsforsorjningsplan bidrar till de nationella miljomalen
kan ske genom lansstyrelsens samordningsansvar.

2.3. REGIONALA UTVECKLINGSPLANEN - RUFS 2060

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS)® &r under revidering. En ny ska antas av
kommunerna under 2025 for att vara beslutad och gallande fran 2026, med en tidshorisont till 2060 (tidigare
2050). Region Stockholm ansvarar for framtagande. Den har forstudien tar fasta pa remissutgdvan som
samraddes mellan den 10 april till den 30 september 2024.

| RUFS 2060 gors en grundlig befolkningsprognos i flera scenarier’0. En regional avlioppsforsorjningsplan
skulle baseras pa samma befolkningsprognos eftersom den speglar den politiska viljan. Tidshorisonten 2060
ar bade kort och lang i ett planeringsperspektiv for avioppshanteringen. For tillvaxten kan an annu langre
tidshorisont vara nédvéandig. | en samordnad plan behdver ett valt scenario for tillvaxt enas om, férslagsvis i
linje med RUFS 2060 bas som i RUFS ses som det mest troliga utvecklingsscenariot. Till skillnad fran
inriktningsskrivningarna som kan andras till beslutad RUFS sa kommer inte befolkningsprognosen att
andras.
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Figur 3. Befolkningsutveckling i Stockholms lan &r 1968 — 2070 enligt tre alternativ, hamtad frdn RUFS 2060.

8 https://catalog.lansstyrelsen.se/store/39/resource/473

® Ny regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen

10 https://www.regionstockholm.se/498601/siteassets/regional-utveckling/rufs2060/bilaga-berakning-av-demografiskt-bostadsbehov-i-
stockholmsregionen-2022-2060.pdf
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https://www.regionstockholm.se/498601/siteassets/regional-utveckling/rufs2060/ny-regional-utvecklingsplan-for-stockholmsregionen.pdf
https://www.regionstockholm.se/498601/siteassets/regional-utveckling/rufs2060/bilaga-berakning-av-demografiskt-bostadsbehov-i-stockholmsregionen-2022-2060.pdf
https://www.regionstockholm.se/498601/siteassets/regional-utveckling/rufs2060/bilaga-berakning-av-demografiskt-bostadsbehov-i-stockholmsregionen-2022-2060.pdf

Inriktningen som foreslas i RUFS 2060 ar att sakerstalla funktion och framtida utveckling. Det ska ske genom
att varna och behalla reningsverken av regional betydelse, se till att behovet av 6kad kapacitet i verken
beaktas vid storre exploateringar sdsom kvarter och stadsdelar. Att lokalisera nya i lagen dar de kan
integreras med fjarrvarme och biogas och déar avloppsreningen kan fa sina tillfldden och utfléden av resurser
tillgodosedda. Ledningstrak ska om mojligt samférlaggas. Alla systemférandringar ska konsekvensbelysas.

RUFS 2060 kan komma att &ndra detaljer i skrivningarna om inriktning till beslutad RUFS. En regional
avloppsforsoérjningsplan kan stétta en RUFS och vice versa, inte minst i kvantifiering av underlag till
uppskattningar om kostnader for nédvandiga forandringar i kapacitet. RUFS gar ocksa langre i tidsperspektiv
an kommunernas egna oversiktsplanering, vilket stodjer planeringen for avloppsforsorjningen.
Systemperspektivet pa hela regionen &r ocksa ett viktigt bidrag i planeringen framat for att skapa plats for
avloppsanlaggningarna (ledningsnét och reningsverk). Aven kompetens inom regional planering inom
Region Stockholm &r en resurs som kan nyttjas for en regional avloppsforsorjningsplan.

2.4. REGIONAL VATTENFORSORJNINGSPLAN FOR STOCKHOLMS
LAN
Stockholms regionala vattenforsorjningsplan (RFVP) som togs fram under ménga ar och tradde i kraft 2019
syftar till "att sékra dricksvattenférsorjningen i Stockholms lan ur ett flergenerationsperspektiv. Mer konkret
innebar det att skapa samsyn kring gemensamma prioriteringar och genomférandet av de atgarder som
behovs for lanets framtida vattenforsorjning”t. Planen innehaller sdledes gemensamma mal och strategier
for att forbattra vattenforsérjningen och kraver samverkan mellan olika aktorer i lanet i 14 definierade
atgarder. Det ar upp till varje aktor bestamma vilka projekt, genomférande och finansiering som tar hand om
atgarden. Darmed kravs att parterna har ett godkannande inom beslutsratten for varje aktér innan projekten
kan starta. Aktdrerna har motsvarande uppféljningsansvar fér atgarden. Atgarderna &r tidsatta i planen.

Planen betonar vikten av att skydda viktiga dricksvattenresurser (som Malaren) och att géra nédvandiga
investeringar for att mota framtida behov samt minska sarbarheter genom att sakra reservvatten. Planen
definierar olika malbilder (scenarier) for vad regionens vattenforsorjning ska kunna leverera tillsammans. Nar
den regionala vattenforsorjningsplanen togs fram fanns &nnu inga krav pa kommunala vattentjanstplaner, se
kapitel 2.6.

Den Regionala Vattenforsorjningsplanen har forankrats och beslutats inom Region Stockholm, StorSthim
och Lansstyrelsen i Stockholms lan. Lansstyrelsen har i uppdrag att utifrén vattenmyndigheternas
atgardsprogram samordna arbetet med regionala vattenforsorjningsplaner. Havs- och vattenmyndigheten
tilsammans med Boverket har vagledningsansvar for dessa planer2. Nagon motsvarande ansvarsfordelning
finns inte i dagslaget for avioppshanteringen. Sedan beslut har den Regionala Vattenférsorjningsplanen
aktualitetsprovats 2023, varvid en del av planens féreslagna atgarder reviderades. Enligt kraven ska
aktualitetsprovning ske vart fiarde ar. Uppf6ljning av atgarderna sker arligen av lansstyrelsen.

Plandokumentet bestar av tva delar. Del 1 som &r sjalva planen med mal, scenarier och atgarder, och del 2
som utgor en beskrivning om projektet (underlag och analyser som ligger till grund fér malen) och
forutsattningarna i regionen framat.

Hwww. lansstyrelsen.se/download/18.1b1d393819324610c3748508/1732515613769/Regional%20vattenf%C3%B6rs%C3%B6rjningspla
n%20f%C3%B6r%20Stockholms%201%C3%A4n.pdf. Sida 18
12 vagledning for regional vattenférsoérjningsplanering - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten
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2.5. REGIONAL HANDLINGSPLAN FOR KLIMATANPASSNING
STOCKHOLMS LAN

Klimatférandringar med okad dversvamningsrisk ar ett reellt hot mot laglanta 6ppna avloppsreningsverk.
Oversvamningar kan dven hindra trafiklogistik och darmed utgéra ett hot mot verksamheten. Hur dessa
risker kan minskas som helhet och vilka atgarder det kraver &r viktigt att se utifran ett regionalt perspektiv da
varje verksamhetsutovare inte rader Gver situationen.

Den regionala handlingsplanen for klimatanpassning®2omfattar perioden 2024—2029 och syftar till att starka
lanets formaga att hantera klimatférandringens effekter som en del i lansstyrelsernas uppdrag att initiera,
stddja och félja upp kommunernas klimatanpassningsarbete.

Tillsammans bildar tre klimatrelaterade utmaningar och effektmal med sina underliggande atgarder en helhet
som ska bidra till det 6vergripande malet for lanets klimatanpassning. Kommunerna har dven har en central
roll och inte minst for att skydda sin avloppsinfrastruktur i dversiktsplaneringen och raddningstjansten och for
att anpassa avloppssystemet.

Har har Lansstyrelsen i Stockholms Lan flera atgérder kring samordning och samverkan inte minst i minst
med Region Stockholm och kommunerna for att uppna synergier och samsyn. Planen foljs upp vart annat ar
under planperioden.

2.6. KOMMUNALA VATTENTJANSTPLANER

Sedan 2024 ar det ett lagkrav (Lagen om allméanna vattentjanster, LAV § 6) att ha en i kommunfullmaktige
beslutat vattentjanstplan for den allménna VA-anlaggningen. | den ska kommunen beskriva hur de langsiktigt
ska forsorja med allmanna vattentjanster'4. Hur langt tidplanen ska stracka sig ar dock inte lagfast utan upp
till verksamhetens behov. Ambitionsnivan pa planens atgéarder for befintlig och ny anlaggning finns inte
beskrivet. Vilka atgarder som kravs for att anlaggningen ska klara att leverera vid skyfall ska visas. Andra
typer av yttre paverkan ar inte preciserat. Den ska innehalla en strategisk miljoprévning av planens atgéarder.
Planen ska aktualitetsprovas var fjarde ar och den ska stillas ut och samradas innan den antas i
kommunfullmaktige.

Foérstudien har sammanstéallt att ndstan samtliga 26 kommuner i Stockholms Ian har en vattentjanstplan?®.
Det ar troligt att alla har det inom en nara framtid. Det &r ocksa sannolikt att dessa planer har olika
ambitionsniva och innehall. Summan av planerna skulle kunna vara en kalla till underlag for att identifiera
atgarder som har regional betydelse, kapacitet eller kvalitet, och som skulle kunna vara battre om behoven
kunde prioriteras ur ett regionalt perspektiv. Vattentjanstplanerna utgor ocksa en potential att stétta bade
RUFS och en regional vattenforsorjnings eller avloppsforsorjningsplan om samordning av data och analys
gors for en effektiv aktualitetsprovning av dessa. Likaledes skulle vattentjanstplaner beslutade av
kommunfullméaktige i varje kommun kunna ta avstamp i den regionala avloppsforsérjningsplanens mal och
prioriteringar.

13 Regional handlingsplan for klimatanpassning i Stockholms lan

14 Allmanna vattentjanster omfattar bade vattenforsorjning och avioppshantering som tillhandahalls genom en allman VA-anlaggning.
Enligt lagen om allménna vattentjanster (vattentjanstlagen) &r dessa tjanster avsedda att sékerstélla att vattenforsdrjning och aviopp
ordnas i ett stdrre sammanhang for att skydda manniskors hélsa och miljon.

1524 av 26 kommuner har en vattentjanstplan idag.
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2.7. UTSLAPP TILL MILJON - VATTENFORVALTNINGSPLAN

| vattenférvaltningsplanerna (som foljer av Vattendirektivets implementering for att for att uppna god status i
vara vattenférekomster) &r en av atgarderna att varje kommun ska ha en VA-plan som antas av
kommunfullméaktige. Till skillnad fran Vattentjanstplanerna ingar har planering for bebyggelsen med enskilda
anlaggningar, vilket ar en stor och viktig fraga for regionens skargardskommuner (Norrtélje, Varmdo,
Haninge bland annat) och &garna till anlaggningarna. Det berdr framst kommuner i Ianet med landsbygd och
skargard dar samordning av insatser kan vara relevant bade for att mojliggéra boendeutveckling och i
forhallande till miljon och beredskap.

Kommunerna arbetar ocks& med Lokala atgérdsplaner (LAP) for vattenférekomster, dar VA-organisationerna
kan vara en part som verksamhetsutovare for avioppshanteringen. Om det ar en fraga fér den regionala
planeringen att ta hansyn till beror pa om det paverkar systemets mdjliga utformning och framtida
anvandning av vattenférekomsten.

2.8. PLANER FOR BEREDSKAP OCH SAKERHET | KRIS OCH
YTTERST KRIG

Det finns ett stort fokus i samhaéllet idag pa beredskap och sakerhet av flera skal. Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap ger ut en vagledning fér beredskapsplaner som en del av det civila forsvaret
och krisberedskap. Om avloppshanteringen inte fungerar riskerar vi var halsa och miljon. Halsoaspekterna
visar sig bade akut och pa langre sikt. Miljpaspekter kan vara direkta sdsom braddningar av orenat avlopp.

VA-beredskapsutredningen publicerade i november 2024 sitt betankandel®. Forslagen innehaller bade krav
pa beredskapsplan och pa reservkapacitet bland annat for kommunernas VA-anlaggningar. Det aterstar att
se hur utredningens forslag pa okad beredskapsformaga slar igenom bade for fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Pa dricksvattensidan har Sveriges VA-organisationer erfarenhet av att jobba med risk- och
sarbarhetsanalyser, kontinuitetsplanering och krisberedskap i syfte att skapa en robust
dricksvattenforsorjning. Den regional vattenforsorjningsplanen har ocksé definierat en malbild for vilka
situationer som regionen ska planera for. Har saknas ett motsvarande arbete p& avloppssidan.

Vid kris och ytterst krig finns erfarenhet fran krigsomraden i varlden att avioppshanteringen utgor en
anlaggning som ar "attraktiv” att forstéra da det skapar stora sanitara problem, och paverkar darmed
samhallets formaga till forsvar. | forstudien har inga specifika risker eller hot mot avloppshanteringen
identifierats for normaltillstdndet. De hot som finns internationellt, nationellt och lokalt berér dven
avloppshanteringen.

Exempel pa atgarder for att stéarka avloppshanteringen och som kan innefatta dven beredskapsatgarder kan
ske inom logistik, lagerhallning, personalférsérjning, laboratorieanalyser, elforsérjning och andra
verksamhetskritiska aspekter. Darutover behdver Sveriges kommuner arbeta med sakerhetsfragor som
omfattar fysisk sakerhet, informationssékerhet och personalsakerhet. Det behdéver planeras for atgarder som
skapar redundans i ledningsnat och anlaggningar, sékerstaller mojlighet till braddning i alla delar av systemet
och p& lampliga platser.

Hushallens anvandning av avloppssystemet vid kris kan underlattas av en kommunal nédavloppsplan som &r
lokalt och regionalt anpassad. Vid néd och kris kan de enskilda avloppen for rurala omraden i regionen vara
en resurs for samhallets beredskap. Nagot formellt krav p& en sadan finns inte men skulle kunna anses
omfattas av kommunens krav i av att kunna skydda bebyggelsen.

16 Hkad va-beredskap - Regeringen.se
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3. KAN EN REGIONAL AVLOPPSFORSORJNINGSPLAN
VARA EN DEL AV LOSNINGEN PA KOMMUNERNAS
UTMANINGAR?

VA-systemet ar en samhallsutvecklingsfrdga i en vaxande region som kraver langsiktig planering, med
mycket langre tidshorisont &n kommunernas oversiktsplaner for att kunna leverera avloppsforsorjning nar det
behdvs. Kommunerna har ansvar for sin avloppsférsorjning men avloppsreningen i regionen sker till stora
delar i mellankommunala samarbeten. En anpassning skulle darfor behdvas for att fa de regionala
anlaggningarna att fa sitt behov av framtida kapacitet faststallt utifran upptagningsomrade, liksom de
tilkommande verksamhetsfastigheternas behov inom verksamhetsomradena for VA som inte ar kopplade till
befolkningsutvecklingen.

Enligt de kommunala VA-organisationer som har deltagit i forstudien kan en regional avloppsforsorjning vara
en del av I6sningen pa de utmaningar de star infér. VA-organisationerna har markerat om de sjélva klarar
utmaningarna och de relevanta kraven, om de kan underlattas av regional planering, eller om regional
planering har hog potential for att nd malet enligt tabell nedan.

Gron= klarar uppdraget och relevanta kraven
Gul = klarar inte uppdraget idag men hinner férberedda inom tiden - Regional planering kan underlatta
Rod = betydande steg aterstar for att na malet - Regional planering har hég potential

| tabellen nedan finns tva tidsperspektiv belysta. Nulage och ar 2060 ar valt utifran RUFS tidshorisont. Det ar
ett langt tidsperspektiv dven ur ett avloppshanteringsperspektiv for exempelvis tillstand och det finns
tidpunkter daremellan att ta hansyn till som exempelvis de olika kraven i avioppsdirektivet. Fér enkelhetens
skulle har vi valt att visa endast dessa.

Tabell 3. Hur respektive VA organisation som tar emot avloppsvatten i verken ser pa framtiden inom avloppsférsérjning. SVOA =

Stockholm Vatten & Avfall, KF = Képpalaférbundet, Syvab = Sydvastra Stockholmsregionens VA-verksaktiebolag , RV = Roslagsvatten
och NVAA = Norrtélje Vatten och Avfall. Haninge och Nynédshamns kommun &r inte representerade.

Hur férberedda ar vi idag for tankbara scenarier & krav

) -
Vad ar statusen idag med hansyn till tillvaxt 20607

2025 2060
SVOA KF Syvab RV NVAA SVOA KF Syvab RV NVAA

;Iglgténdsgiven kapacitet 2700 000 900 000 350 000 116 000 81 700 2700 000 900 000 350 000
Belastning (pe) 1079 000 508 000 200 228 63114 30 298 2 200 000 854 000 132 500
Antal anslutna personer 956 725 764 000 346 500 87 503 38 000 1870 000 1069 000
Kvéaverening
Fosforrening
Slamhantering
Mikroféroreningar
Recipient
(Miljokvalitetsnormer)
Beredskap (gemensam resiliens) D)
Energineutralitet
Klimatanpassning
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Utifran tabellen kan utlasas att hogst potential for regional planering ar kopplat till recipientfragan och
mojlighet att uppfylla miljokvalitetsnormer, beredskapsfragan samt i viss man mikroféroreningar. Potential i
regional samverkan finns aven inom kvaverening, fosforrening, slamhantering och energineutralitet.

| en regional avloppsférsdrjningsplan skulle befolkning och bebyggelseutvecklingsbehov kunna stéllas i
relation till tillstdnd och recipientens belastning. Det skulle kunna ge underlag till om nya anlaggningar
behover tillkomma och vad det tillfér i mark och vattenreservationer, samt investeringar.

Att skapa en samordnad beredskapsformaga i regionen ar en stor utmaning som lampar sig val att gora i ett
regionalt sammanhang for avloppsférsorjningen da ingen projektorganisation har bedémer att de kan klara
sin beredskap ensam.

3.2. VEM HAR ANSVAR FOR PLANEN OCH PLANERINGEN?

Idag finns inget krav pa en regional plan och darfor har ingen ett utpekat formellt ansvar. VAS-radets syfte ar
samverkansfragor inom Storstockholmsregionen for VA-fragor varfor det ar naturligt att initiativet kommer
fran den organisationen. Det finns numera fler cykler av erfarenheter av regional planering genom RUFS och
genom RVFP som ger goda forutsattningar att fa till processer som ocksa méjliggor regional planering for
avloppshantering.

| forstudien har oversiktligt undersokts nagra parters intresse for medverkan i en regional plan. De aktuella
parterna &r i dagslaget:

e VAS-radet som initiativtagare till forstudien och samverkansorgan for VA fragor i StorSthim.

e Lansstyrelsen har stallt sig positiv till initiativet och kan téanka sig att stélla sig bakom en gemensam
plan. Dock finns inte samma resurser som for vattenférsorjningsplanen i personal och budget och
patalad samverkansroll idag. Att det ar en tillstandgivande myndighet fér avloppsreningen innebar en
potentiell konflikt/jav men har ansetts kunna hanteras, da det ar olika uppgifter inom myndigheten.

e Region Stockholm &r intresserad av deltagande i arbetet bdde som ansvarig for framtagandet och
uppfdljning av RUFS och dess planering i geografin samt som intressent for vard- och
kollektivtrafikfragor.

e Alla kommuner i lanet och dess VA-organisationer dar kommunerna &nnu inte deltagit eller tagit
stéallning.

Myndigheternas vagledningar?” kring regional planering av dricksvatten finns framtagen och tillganglig’8. Den
kan utgdra stdd for kommunerna i sin planering for vattenférsorjning, vattentjanster och VA-planer.

Alla kommuner har sitt uppdrag for sina invanare och planerar for dessa. Planeringsansvaret ligger pa
kommunal niva liksom finansiering for de allmanna tjansterna genom VA-taxa eller skattefinansiering i den
egna kommunen. Det ar darfor av yttersta vikt att atgarder kan motiveras ge en nytta for varje aktor for att
resurser ska kunna allokeras pd ett rattvist och skaligt satt. Det galler for saval planeringsinsatserna som de
atgarder som planen identifierar.

7 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2020-01-21-vagledning-for-
regional-vattenforsorjningsplanering.html
18 vagledning fér regional vattenférsoriningsplanering - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten
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https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2020-01-21-vagledning-for-regional-vattenforsorjningsplanering.html

3.3. FORSLAG TILL ARBETSGANG

Forstudien har genomforts genom VAS-radet. | ett nasta steg behdvs en forankringsprocess for ett beslut om
att en plan ska tas fram, och en diskussion kring mal och strategier for regional avloppsforsorjningsplan i
kommunerna. Det utg6r sedan ett projektdirektiv for sjalva planeringen.

Beslut i styrande
organ

Forstudie Forankringsdiskussion Projektdirektiv Planering och Plan Samrad/remiss

Figur 4. Fardplan for fortsatt arbete mot en regional avloppsforsorjningsplan.

Forslagsvis utgar planeringen fran vagledningen for regionala vattenforsérjningsplaner som Havs- och
vattenmyndigheten tagit fram. Aven kommunernas erfarenheter av 6versiktsplaner och vattentjanstplaner bor
tillvaratas, liksom insamlad kunskap fran tidigare regionala planeringsprocesser. Det kravs aven ett
finansieringsbeslut kopplat till genomférandebeslut om plan, da det inte finns nagot part som har
samordningsmandat/budget i dagslaget.

For att sakerstalla ett framgangsrikt samarbete ar det avgérande att alla kommuner inte bara kanner sig som
vinnare, utan ocksa vinner nagot pa samverkan (dvs ta del av planens effektmal exempelvis genom atgarder
dar fordelningen av kostnaden delas av fler). Genom att skapa en gemensam inriktning och mal kan vi inte
bara forbattra miljon och folkhalsan, utan géra nédvandiga investeringar pa réatt plats for en optimerad VA-
taxa. Ett inkluderande och transparent samarbete dar varje kommun ser konkreta férdelar kommer att starka
fortroendet och engagemanget for projektet.

Planen foreslas ga p& samrad och sedan beslutas med samma process och parter som RVFP, dvs
godkannas av lansstyrelsens ledning, i Region Stockholm samt i Storsthim:s styrelse. Parterna bor da vara
Overens om hur planen ska forvaltas och finansieras.

Det ar sarskilt viktigt att en regional avloppsforsérjningsplan beslutas politiskt i kommunerna. Dels for att
utbyggnad av avloppsreningsverken paverkar kommande generationer och kraver stora investeringar i
infrastruktur, dels for att lanets 26 kommuner ska kunna koordinera sina insatser for att skapa effektiva och
robusta lésningar som inte begransas av kommungranser. Politiska beslut skapar stabilitet och sakerstaller
kontinuitet dver tid, &ven om politiska forutsattningar andras.

Uppfolining av atgarder bor ske arligen, vilket med fordel skulle kunna samordnas av lansstyrelsen da de har
ansvar for uppfoljning av RVFP. Lansstyrelsen har stéllt sig positiva till att ansvara for uppfoljning forutsatt att
de far tillgang till resurser. Det ar 6nskvart att aven planens uppféljining aterkopplas till
avloppsorganisationernas ledningsgrupper, samt till miljo- och samhallsbyggnadsradets och StorSthim:s
olika natverk. Aktualitetsprévning foreslas ske vart fjarde ar, helst kopplat till regionstyrelsens mandatperiod.
Det kan ocksa vara pakallat med aktualitetsprovning i férhallande till hallpunkter i avioppsdirektivets mal och
tidsperspektiv.
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3.4. FORSLAG TILL UTFORMNING AV EN
AVLOPPSFORSORJNINGSPLAN

Utifran en oversikt av nulaget och framtida fragestallningar ar det lampligt att i planeringen ta fram nagot eller
nagra scenarier att planera for. En given utgdngspunkt ar behovet utifran befolkningsutveckling och
bebyggelsens och verksamheters lokalisering. Har finns det olika scenarier pa befolkningsutveckling som
underlag. Forstudien foreslar att RUFS 2060 bas med en eventuell framskrivning till 2070 eller ett annat artal
langre fram anvands da vissa delar av avloppsforsoriningsanlaggningarna har livslangder som ar sa langa
eller langre.

En regional avloppsforsorjningsplan bor integreras med RUFS 2060 och kommunala dversiktsplaner for att
sakerstalla fungerande avloppslésningar for nya bostadsomraden och verksamheter. Planen och RUFS kan
stddja varandra, men kommunerna har planeringsansvaret och dialog mellan kommuner och évriga VA-
organisationer ar nddvandig. Detta underlattar fysisk planering och klargér roller och ansvar.

Aven den regionala vattenforsorjningsplanen (RFVP) kan utgéra en modell fér en Regional
avloppsforsorjningsplan (RAFP), bade for planerandet och i modellen for upplagget av planen.
Erfarenheterna fran det arbetet och med tillvaratagandet av kommunernas vattentjanstplaner gor att
utgangslaget for en RAFP ar battre an det var for RVFP, avseende planeringskompetens och organisation.
En véasentlig skillnad &r dock att for vattenférsérjningen har lansstyrelserna samordningsansvar med en
nationell finansiering och att det finns vagledningar fran myndigheter avseende vattenforsorjning men inte
specifikt for avloppsforsorjningsfragorna.

Andra omraden som &r viktiga att géra scenarier for ar vilken niva pa robusthet och resiliens
avloppssystemet ska ha. Vad kan vi tillata att vi inte har funktion p& under vilken tidshorisont och vilka
situationer ska vi vara beredda pa att leverera tjansterna for? Det kan vara scenarier for kvalitet pa
avloppsreningen, var det kan och hur mycket det far bradda, och vilka recipienter vi ska anvanda med ett
storre kapacitetsbehov. En given utgangspunkt for den diskussionen ar att forhalla sig till de scenarier som
planeras for i den regionala vattenférsérjningsplanen och ta stalining till specifika mal och kriterier for
avloppshanteringen. Har kommer scenarier for beredskap och klimatférandringar vara utgangspunkter dar
lanet har stallningstagande for exempelvis klimat men dar beredskapsfragan ar ndgot som annu inte ar
faststallt.

Vilka och hur manga scenarier och omraden som ska omfattas av en avloppsforsorjningsplan for
Stockholmsregionen ar ett arbete som med foérdel kan utgdéra underlag till projektdirektiv. | planen &r det
ocksa lampligt att forstka uppskatta osakerheterna kring scenarierna for att vid forandrade forutsattningar
kunna justera utfall.
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Utformningen av planen kan géras som RVFP som &r uppdelad i tva delar, sjalva planen och underlaget. Ett
utkast till rubriker med béring pa avloppsforsorjningen visas i nedanstaende tabell.

Tabell 4. Forslag pa rubriker i en regional avloppsférsorjningsplan.

Del 1: Detta &r avloppsférsorjningsplanen

Del 2: Om uppdraget och forutséttningarna i regionen

1  Problembeskrivning avloppsférsérjning
1.1 Vara framsta utmaningar
2 S& har ska den regionala avloppsforsorjningsplanen
anvandas
2.1 Mal for avloppsforsorjningen
2.2 Langsiktiga strategier
3 Atgarder fér en framsynt avloppsforsorjning
3.1 Ansvariga aktorer
4 Prioriterade resurser
5  Genomférande och uppfdljning

6

10

11

12
13
14

Projektet regional avloppsforsorjningsplan

6.1 Syfte och avgrénsningar

6.2 Vi har skyldighet att skydda viktiga resurser

Avloppforsorjning i den vaxande Stockholmsregionen

7.1 Allman avloppsforsérjning

7.2 Enskild avloppsforsorjning

7.3 Avloppsforsorjningen ska alltid funka

Sérbarheter i lanets avloppsforsorjning

8.1 Konsekvenser av en storskalig storning vid de storre
reningsverken

8.2 Vattenbrist — hur stort blir &r problemet i regionen for
avloppsforsoérjningen?

8.3 Malaren och dvriga recipienter?

Hur ser behovet ut i Stockholms l&an?

9.1 Behovet i nartid

9.2 Behovet i framtiden

Anvandbara recipienter for regionen

10.1 Urval och prioriteringar av recipienter

10.2 Ett solidariskt ansvar

En kombination av strategier behdvs

11.1 Strategi A

11.2 Strategi B

11.3 Exempel pa insatser i respektive strategi

Samverkan i regionen

Kallférteckning

Bilagor
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4. EN REGIONAL AVLOPPSFORSORJNINGSPLAN
BEHOVS

En politisk forankrad samverkan for framtiden i regionen i en regionalavioppsférsérjningsplan underlattar och
ar en forutsattning for att klara kommunernas utmaniningar och kraven p& avloppsférsorjning inte minst for
att dela bordorna ekonomiskt. En god avloppsforsérjningsforméaga maste sakerstallas aven i kris och krig for
att vi inte ska bli sjuka och riskera att var miljo blir samre. D& det inte finns nagot formellt krav pa en sadan
plan maste ett aktivt beslut fattas av alla aktérer for genomforande.

Samverkan mellan kommunerna nar det galler planeringen av avloppsfoérsorjningen kommer ha
forutsattningar att bidra till battre beredskap och sékrare lésningar.

Med ett framtagande av en avloppsforsorjningsplan skulle regionen kunna férekomma kravet pa en
upprattad avloppsplan till 2033 enligt EU:s avloppsdirektiv.

Planen behdvs for att sakra att framtida investeringar och befintliga funktioner ar i samklang med miljén och
behovet for bebyggelsen sa att inte onddiga resurser tas i ansprak. Det ar viktigt att samplanera i ett redan
regionalt sammanflatat system for att sékerstalla god status i recipient och for ett robust avloppssystem som
klarar vardagen men aven beredskap for klimatférandringar, fredstida kris och ytterst krig. Ska vi dessutom
kunna nyttja de resurser som avloppshanteringen kan ge mojlighet till i ett cirkulart system behover vi gora
det regionalt for att undvika suboptimering.

e Planen bér genomféras av kommunerna i samverkan med lansstyrelsen, Region Stockholm och
Storstockholm genom VAS-radet. Har finns samlad kompetens och erfarenhet for ett genomférande.

e Strategier for lokalisering av utslappspunkter fran avloppssystemet bor utarbetas for att uppna god
status enligt EU:s vattendirektiv i hela Stockholms lan.

e Prioriteringar behdver goras for att sékra kapacitet och utrymme for systemet i takt med
utvecklingen. Synergier mellan planer kan bli kraftfulla verktyg for varandra, inte minst i geografiska
Overvaganden for strategisk lokalisering.

e Genom att kontinuerligt aktualitetspréva atgarderna kan vi anpassa planen efter
samhallsutvecklingen och sékerstélla att vi alltid ligger steget fore.
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