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VAS-kommittén

Konsekvenser for reningsverken i
Stockholmsregionen vid olika nivaer av skiarpta
reningskrav.

Under 2009 slogs tvd av VAS arbetsgrupper samman i projektet Genomférande av
vattenforvaltning och Baltic Sea Action Plan — fordelningsprinciper och
atgdrdseffektivitet. Den nya arbetsgruppen bestod av deltagare fran
Kéappalaforbundet, Syvab, Roslagsvatten AB och Stockholm Vatten AB. Syftet var att
tydliggora konsekvenserna i form av 6kade kostnader for VA-sektorn i
Stockholmsregionen vid inférandet av den nya Vattenférvaltningen och Sveriges
ataganden enligt Baltic Sea Action Plan (BSAP). Resultatet presenterades vid VAS-
radet 2011.

Bakgrund

I december 2009 presenterade Vattenmyndigheten for Norra Ostersjon
Atgdrdsprogram Norra Ostersjons vattendistrikt. Kraven pa reningsverken inom
distrikten var har inte specificerade utan generella, dels namns krav pa reduktion av
fosfor med 35 — 50 % samt kviave med 50 — 70 %, dels beskrivs i en
kostnads/nyttoanalys reduktionskrav pa 34 ton totalfosfor och 2500 ton totalkvive.

Arbetsgruppen bedomde att kraven sa som de ar formulerade i dtgdrdsprogrammet
ar for ospecifika for att kunna arbeta med, sarskilt nar det ar oklart vilken
utgangspunkt kraven har gillande villkor eller nuvarande utslapp. Arbetsgruppen
valde i stillet, nér arbetet startade januari 2010, att utga fran Naturvardsverkets
Rapport 5984, Sveriges dtaganden i Baltic Sea action Plan dar olika kravnivéer for
storre reningsverk med avseende pa kvive och fosfor diskuterades. Arbetsgruppen
studerade scenarierna som géllde krav pd 8 mg Tot-N och 0,1 mg Tot-P (Scenario 801)
respektive 5 mg Tot-N och 0,1 mg Tot- P (Scenario 501).

I maj 2010 lade regeringen fram sitt forslag Skr. 2009/10:213 Atgdrder for ett
levande hav. Arbetsgruppen valde att dven studera det i forslaget beskrivna scenariot
(Scenario 8002). Arbetsgruppen kan konstatera att BSAP och Vattenmyndighetens
krav inte 4r de samma, men det forvintas att dessa blir allt mer likformade. Till
skillnad fran Vattendirektivet s omfattar kraven i BSAP inte miljokvalitetsnormer,
s&vil haltangivna som tvingande, utan mingder, och di mingder till Ostersjén som till
stor del ligger utanfor Vattenmyndighetens jurisdiktion. Bildandet av en
havsmyndighet kan dock i detta avseende medfora dndringar.
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Det ar mycket osannolikt att det, beroende pa utfloden frén Mélaren, inflode frén
Ostersjon och en stor internbelastning, inom en generation kommer att g att uppna
god vattenstatus i stockholmsregionens innerskirgard trots en radikal minskning av
utslappen fran regionens reningsverk. Pa grund av tidsaspekter finns sannolikt inte
heller nagot direkt effektsamband mellan &tgarderna i BSAP och uppfyllande av
miljokvalitets- normer. Det kvarstar ocksd ménga fragor kring vilka atgarder som ar
effektiva pa kort respektive lang sikt och hur de ska utformas och bekostas och det ar
darfor viktigt att ha en kontinuerlig dialog inom regionen om Vattenforvaltningens
krav och BSAP (Baltic Sea Action Plan) for att kunna agera gemensamt i de fall det ar
behovligt.

Frégorna ar stora och komplexa och arbetsgruppen valde att fokusera pa kraven i
BSAP och de forslag Naturvardsverket framlagt for att Sverige pa nationell niva ska
uppna sin del av utslaippsmalen. Gruppen borjade 2009 med det som dr enklast;
kostnader. Kostnader ar bara en faktor i den ekvation som skall leda till bestdende
varden i regionen men det ir en bra grund att diskutera viarden av insatser i enlighet
med en vedertagen virdemodell Virde = Upplevd nytta/kostnad

Minskade utslapp fran reningsverk

Regeringens bedémning: Reningen av kvéave- och fosforféreningar frén kommunala
reningsverk som paverkar 6vergédningssituationen i kust och hav bor forbéattras ytterligare.
Genom ytterligare rening kan utsldappen minska med motsvarande ca 3 000 ton kvave och 15
ton fosfor.

Skilen for regeringens bedémning: Naturvardsverket har bedémt att det ar
samhallsekonomiskt effektivt att ytterligare férbattra reningen av kvave- och fosforféreningar i
de stérre kommunala reningsverken fér att nd Sveriges atagande i aktionsplanen.

Genom att inféra rening p% minst 80 procent for kvaveféreningar i de kommunala reningsverk
som har en belastning p& minst 10 000 personekvivalenter kan kvévebelastningen till havet
kunna minska med drygt 3 000 ton per ar.

Genom att 6ka doseringen av féllningskemikalier i vissa reningsverk som belastar egentliga
Ostersjén. och har en utgdende halt éver 0,2 milligram fosfor per liter kan fosforbelastningen
minskas med motsvarande ca 15 ton fosfor.

Reningen av kvéave- och fosforféreningar fran kommunala reningsverk bor forbattras ytterligare.
Vi avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att foresld hur reningen kan forbattras sa att
ovanstdende minskning av kvéave- och fosforféreningar kan nds. I uppdraget bér det ingd att
efter samr@d med branschen se om det finns andra méjligheter att uppnd motsvarande
belastningsminskning fran reningsverken &n genom generella krav pd reningsverken.

Genom tidigare atgérder i reningsverken samt de vi redovisar har uppfyller Sverige
rekommendationen i Helcoms aktionsplan om att minska utslappen frén avloppsreningsverk.
Skr. 2009/10:213 37

Utdrag ur ” Rtgarder for ett levande hav” Skr. 2009/10:213 ”
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Forutsittningar

Det bor ca 3 miljoner ménniskor i Norra Ostersjons Vattendistrikt. Av dessa 4r nira
2 miljoner anslutna till de regionala verken i Stockholmsomrédet dvs. ca 67 %.

Antalet anslutna i Storstockholmsomradet forviantas 6ka med 20 000 — 30 000 per ar.
De stora reningsverken Henriksdal, Kippala, Himmerfjardsverket och Bromma har
alla den innersta delen av skargarden som recipient.
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Recipientomraden vid de olika verkens utslappspunkter

Det finns dven ndgra mindre verk i lanets kustkommuner som har skargarden som
recipient . Ovriga personer i Vattendistriktet har direkt eller indirekt Milaren som sin
huvudsakliga recipient i huvudsak via kommunala reningsverk. En mindre andel
saknar VA- anslutning.

I dag (2009 érs siffror) sldpper de regionala verken Henriksdal, Bromma, Képpala och
Syvab tillsammans ut 1913 ton kvave (matt som totalkvive) och 34,2 ton fosfor (matt
som totalfosfor).

Utflodet fréan Milaren transporterade ar 2009, 3410 ton kvive och 134 ton fosfor till
skargarden via Stockholm (i huvudsak Norrstrom). Via Sédertilje kanal
transporterades r 20082 100 ton kvive och 5 ton fosfor ut fran Malaren.

! Undersokningar i Stockholms skirgard 2009 (Stockholm Vatten)
® Himmerfjirden 2008, Institutionen for Systemekologi.
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Resultat och slutsatser

Kostnader for tre scenarion (501, 801, 8002) uppskattades for Kappala,
Himmerfjardsverket, Stockholm (Henriksdal och Bromma) samt Margretelund
(Roslagsvatten AB). Belastningen pé verken som mangden anslutna berdknades i
2020 ars niva. Nuldgeskostnaden ar 2009 har diskonterats det vill sdga i detta fall
raknats upp i proportion till 6kningen i antalet anslutna for att kunna anvindas som
referensvirde.

I de sammanstillningar som presenteras nedan sa ar samtliga verk sammanslagna och
riaknas som “ett verk”. I de fall da det varit svart att fi fram bra berdkningsunderlag
har arbetsgruppen gjort uppskattningar baserade pa de gemensamma underlagen eller
externa referenser. Undersokningen gor inga andra ansprak an att presentera grova
kostnadsuppskattningar men de har 4nda i det har ssmmanhanget betydligt battre
relevans dn de schablonberidkningar som gjorts av Naturvardsverket och
Vattenmyndigheten. Kostnaderna presenteras som arskostnader uppdelade pa
driftkostnader och kapitalkostnader.

Foljande scenarier studerades:

¢ 8 mg Tot-N och 0,1 mg Tot-P(Scenario 801)
¢ 5mg Tot-N och 0,1 mg Tot- P (Scenario 501).
80 % kviverening och 0,2 mg Tot-P (Scenario 8002 BSAP)

De olika kraven slar olika hart kostnadsmassigt for de olika reningsverken. Syvab och
Margretelund har de proportionellt storsta kostnaderna. For Syvab ar det
fosforreningen som kréaver betydande investeringar. Stockholm och Képpala har filter
som slutsteg som uthélligt klarar totalfosforkrav pa 0,2 mg, kostnaderna uppkommer
har framst for att moéta 6kade krav pé kvaverening. Krav pa 0,1 mg Tot-P eller lagre
skulle innebéra ett stort kostnadssteg och ev. ytterligare investeringar i nivd med
Syvabs.

Det ar viktigt att notera att driftkostnaderna (el, kemikalier och kolkilla mm) utgor en
stor del av kostnads6kningen. S4 till skillnad frén kapitalkostnaderna s minskar inte
denna kostnad. Vattenmyndigheten har gjort kostnadsuppskattningar i sitt
atgiardsprogram (december 2009). Man har uppskattat tgardskostnaden for hela
distriktet till 255 miljoner kronor, men inte narmare definierat vad som menas med
atgardskostnad, engangskostnad eller arlig merkostnad. Arbetsgruppens
uppskattningar for de regionala verken (67 % av antalet boende i distriktet) varierar
mellan 220 och 350 miljoner i total kostnad varav driftkostnaden ar 100 — 180
miljoner per &r i 6kning. P4 5 ar ar det nira en miljard .

Arbetsgruppen anser med héansyn till proportionalitetsprincipen att
fosforreningskravet bor diskuteras med varje verk med hansyn tagen till respektive
recipient. Kravet pa 0,2 mg Tot-P for Stockholmsverken och Képpala ar rimliga och
arbetsgruppen bedomer att den filtreringsteknik som anvands ar Best Practice med
hansyn till resursforbrukning och prestanda. Det finns dven en viss proportionalitet
mellan kostnader, krav pa kvaverening och recipienteffekt och hir kan diskussioner
med myndigheterna leda fram till vad som &r en rimlig niva.
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Arbetsgruppen ser ingen omedelbar koppling till utsldppta mangder och
miljokvalitetsnormerna utan diskussionen maste baseras pa mangdvillkor med
riktvarden. "Bubbeltinket” ar i linje med EU-direktiven och Stockholm, Kippala kan
ses som en “bubbla”. Ledningsnitets (i anslutning till reningsverken det vill sdga
spillvattenférande ledningar) utslapp av kvéve och fosfor bor ingé i denna bubbla, men
sdrskild hansyn kan tas till siarskilda sjoar eller recipientavsnitt och dagvatten.

VAS-arbetsgrupp i projekt Genomforande av vattenforvalining och
Baltic Sea Action Plan — fordelningsprinciper och datgdrdseffektivitet.

Till detta PM tillhor tva bilagor:
Bilaga 1 Konsekvenser av utslippsmdngder
Bilaga 2 Tillstandet i Stockholms skdargard



